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DESPACHO N°18

Nos termos dos artigos 35° e 49°-A da Lei de Bases da Protegédo Civil,
aprovada pela Lei n° 27/20086, de 3 de julho, com a sua redacéo atual, compete
ao presidente da camara municipal, no exercicio de fungdes de responsavel
municipal da politica de protecéao civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia
de acidente grave ou catastrofe, as agdes de protegédo civil de prevengéao,
socorro, assisténcia e recuperacdo adequadas em cada caso, sendo apoiado
pelo servico municipal de protegao civil e pelos restantes agentes de protegéo
civil de ambito municipal.

De acordo com o estabelecido no artigo 6° da Lei n.° 65/2007, de 12 de
Novembro (define o enquadramento institucional e operacional da protegéo civil
no a&mbito municipal, estabelece a organizagdo dos servigos municipais de
protecdo civil e determina as competéncias do comandante operacional
municipal), o presidente da camara municipal é a autoridade municipal de
protecéo civil, sendo competente para declarar a situagdo de alerta de ambito
municipal.

Por seu turno, também nos termos do estabelecido nos arts. 7° e 8° do
Decreto Legislativo Regional n.° 26/2019/A, de 22 de novembro (Regime
Juridico do Sistema de Protegdo Civil da Regido Auténoma dos Acores, de
22/11), cabe ao presidente da cadmara municipal declarar a situagéo de alerta
de ambito municipal, mencionando-se especialmente:

a) A natureza do acontecimento que originou a situagéo
declarada;

b) O ambito temporal e territorial;

c¢) Os procedimentos adequados a coordenag&o técnica e
operacional dos servigos e agentes de protecéo civil, bem como

dos recursos a utilizar,;
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Municipio da Madalena

d) As medidas preventivas a adotar adequadas ao acontecimento
gue originou a situagao declarada;

e) Os limites ou condicionamentos a circulagéo ou permanéncia
de pessoas, outros seres vivos ou veiculos, por razbes de
seguranca dos préprios ou das operagdes.

No plano da prioridade dos meios e recursos utilizados para prevenir ou
enfrentar os riscos de acidente ou catastrofe, sdo os mesmos previstos no
plano de emergéncia de protegao civil ou, na sua auséncia ou insuficiéncia, os
determinados pela autoridade de protecao civil que assumir a dire¢ao das
operagdes, devendo aqueles meios e recursos adequar-se ao objetivo que os
motiva, em concreto, nao excedendo o estritamente necessario, dando-se
preferéncia a utilizagéao de meios e recursos publicos sobre a utilizagéao de
meios e recursos privados, porém pautando-se a utilizagao respetiva segundo

critérios de proximidade e de disponibilidade.

Também de acordo com o estabelecido no art. 35°1, v) da Lei n°
75/2013, de 12 de setembro, ao presidente da cédmara municipal compete
dirigir, em articulagdo com os organismos da administragdo publica com
competéncia no dominio da protecao civil, o servigo municipal de protegéo civil,
tendo em vista o cumprimento dos planos de emergéncia e programas
estabelecidos e a coordenagdo das atividades a desenvolver naquele dmbito,
designadamente em operagbes de socorro e assisténcia na iminéncia ou
ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

O Municipio aprovou recentemente o seu plano de contingéncia face a
crise pandémica relacionada com a doenga infeciosa conhecida como
Coronavirus - COVID-19, tomando medidas essencialmente apontadas ao
ambito funcional dos seus servigcos, na sequéncia de recomendagdes
provenientes das competentes autoridades governamentais e, em especial, das

entidades de saude.
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Dada a grave crise mundial que a pandemia Coronavirus - COVID-19
esta a causar e estando em perigo a seguranga e a vida das pessoas, impde-
se permanecer num estado da alerta, ndo sendo de poupar esforgos publicos
no sentido de se conseguir implementar medidas o mais proactivas possivel.

Desde logo a vertente preventiva revela-se absolutamente essencial, de
modo a todos podermos estar preparados para reagir de pronto e dentro dos
meios locais disponiveis, a todos os perigos e cuidados, no caso em tudo o que
releva da Saude Publica e com impacto ou reflexo evidentes na economia e
desenvolvimento do Concelho, e que assim se impdéem as autoridades

administrativas, muito mais em espacos ultraperiféricos como o nosso.

Em conformidade,

No seguimento da declaragdo de Situagdo de Contingéncia proferida
pelo Presidente do Governo Regional, referente a todo o territério da Regido
Auténoma dos Acores, e que, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 26/2019/A, de 22 de novembro, produziu efeitos
imediatos, o Presidente do Servico Regional de Protegdo Civil e Bombeiros do
Acores (SRPCBA) informou que, de acordo com o n.° 3 do artigo 10.° do citado
diploma, o Plano Regional de Emergéncia de Protegdo Civil dos Agores,
aprovado pela Resolugdo do Conselho do Governo n.° §5/2019, de 16 de
abril foi automaticamente ativado, solicitando, de momento, um grau acrescido
de prontidao as entidades envolvidas na sua execugéo.

Na sequéncia, o Municipio ativou, nos termos legais, o seu Plano
Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil (doravante apenas simplesmente

PME)!, tendo-se focado, numa primeira fase e de acordo com as

Lei n® 65/2007, de 12 de Novembro
PROTECCAO CIVIL MUNICIPAL (vers3o actualizada)
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Municipio da Madalena

recomendagbes veiculadas pela Associagdo de Municipios da Regiao
Auténoma dos Agores (AMRAA), por identificar e sinalizar espagos/locais para
isolamento profilatico em caso de infegdo pelo Virus Covid-19 e sinalizar e
inventariar todos os recursos disponiveis para desinfegdo de espagos, visando
uma gestdo integrada dos bens necessarios ao combate da pandemia,

nomeadamente nos seguintes planos de atuagéo:
1) Inventariagdo e colocagdo em estado de prevengéo de todos os
espagos fisicos do concelho, suscetiveis de serem utilizados como

areas de isolamento profilatico em caso de infegéo pelo virus COVID-

19;

Contém as seguintes alteragdes:
Ver versdes do diploma:
- DLn."44/2019, de 01/04
- DL n.° 114/2011, de 30/11
- 32 versio - a mais recente (DL n.° 44/2019, de 01/04)
- 22 versag (DL n.° 114/2011, de 30/11)

Artigo 6.°
Competéncias do presidente da camara municipal
1 - O presidente da cdmara municipal € a autoridade municipal de protecéo civil.
2 - Para efeitos da declaragéo da situacao de alerta, o presidente da cdmara municipal detém as competéncias
previstas na Lei de Bases da Protecéo Civil.
3 - Compete ao presidente da cdmara municipal ativar e desativar o plano municipal de emergéncia de protecao
civil e os planos municipais especiais de emergéncia de protegio civil, ouvida, sempre que possivel, a CMPC.
Contém as alteragbes dos seguintes diplomas:
- DLn.? 114/2011, de 30/11
- DL n.” 44/2019, de 01/04
Consultar versdes anteriores deste artigo:
-1° versao: Lein,® 65/2007, de 12/11
-2 versao: DL n.” 114/2017, de 30/11
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2)

6)

7)

9)

Municipio da Madalena

Levantamento de equipamentos de prote¢do e apoio sanitario
disponiveis no comércio local (mascaras cirirgicas, luvas,

termdémetros, etc);

Inventariacéo de infraestruturas, equipamentos e materiais que
possam vir a ser necessarios aos servicos de saude e operagdes de
emergéncia no ambito do surto COVID-19 (colchdes, cobertores,

camas, tendas, etc);

Mobilizagdo de todas as Juntas de Freguesia para o apoio,
acompanhamento e monitorizagédo de toda a populagdo isolada com
idade superior a 65 anos ou familias que possam vir a ser colocadas

em regime de isolamento profilatico;

Instalagdo das infraestruturas de apoio ao estabelecimento de uma
“Area de Rastreio para Casos Suspeitos” na Unidade de Salde da

llha do Pico, realizada pela mesma Unidade;

Por solicitagdo da Unidade de Salde, colocagdo em estado de
prevengao de equipamentos publicos municipais, como unidades de
apoio para tratamento de doentes infetados pelo virus COVID-19.

Inventariagdo semanal do material/produtos de desinfe¢éo, tendo em
conta toda a tipologia de desinfetantes disponivel no comércio local
(alcool, solugdes alcodlicas, lixivia, cloro, etc) e equipamentos de

protegdo individual (mascaras cirlrgicas, luvas, termémetros, etc),

Inventariagdo de infraestruturas, equipamentos e materiais que
possam vir a ser necessarios aos servigos de salde e operagdes de
emergéncia no ambito do surto COVID-19 (colchdes, cobertores,

camas, tendas, etc);

Registo/identificagdo de todas as situagdes criticas por freguesia

(maiores de 65 anos, imunodeprimidos e portadores de doenga
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Municipio da Madalena

crénica — hipertensos, diabéticos, doentes cardiovasculares,
portadores de doenca respiratéria crénica e doentes oncoldgicos),
assim como reforgo do acompanhamento pelos servigos e entidades
que estdo no terreno (Juntas de Freguesia, ISSA-Nuicleo Agao
Social, e Instituigées Particulares de Solidariedade Social-IPSS), com
o apoio, nomeadamente em refeigdes e medicamentos, que vem
sendo conferido a populagdo idosa e aos agregados familiares

reconhecidamente mais carenciados;

10) Realizagdo de operagbes regulares de desinfecdo de espagos
publicos (com a utilizagdo de hipoclorito de sédio e imediatamente

assim que as condicdes meteorolégicas o permitam);

11) Vigilancia e acompanhamento, em articulagdo com a Autoridade de
Salude do Municipio, de familias em situagcdo de confinamento

obrigatério que possam necessitar de apoio logistico,

12) Apoio aos profissionais de salde, forcas de seguranca, forgcas de
socorro e demais agentes de protecao civil que possam necessitar de

espacos destinados ao confinamento pessoal.

13) Promogao de campanha local de sensibilizagéo e apelo a populagao
para o cumprimento das medidas resultantes da Declaragéo de
Estado de Emergéncia, através das radios locais e das redes sociais

do Municipio ;

14) Ativada uma Linha de Apoio ao Municipe no ambito do COVID-19
através do contato direto do Gabinete de Apoio a Presidéncia
292628700, nos dias Uteis, entre as 08:30/12:30-13:30 e as 16:30
para apoio social e psicolégico, assim como o reencaminhamento de

municipes para as linhas oficiais destinadas as questées meédicas;
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Municipio da Madalena

15) Reforgo da comunicagdo online de proximidade com o municipe no
ambito do COVID-19. Este reforgco € realizado através das redes
sociais do Municipio e através da restruturagdo do site do Municipio

com informagéao especifica no ambito do COVID-19;

16) Recomendagédo, no seguimento das medidas anunciadas pela
Diocese de Angra, para que sejam evitados os velérios com muita
gente, devendo apenas estar presentes os/as familiares mais
diretos/as do/a defunto/a. Sempre que adequado, os velérios devem
ser suspensos entre as 20:00 e as 8:00. Os cemitérios apenas abrem
para a realizagdo de funerais, encerrando imediatamente apds o

termo da inumacao.

A ativagdo do PME determinou um estado de alerta no plano municipal,
para todos os devidos e legais efeitos - e considerando, a recente Resolugéao
do Conselho de Ministros n.° 33-A/2020, de 30 de abril (declara a situagao de
calamidade, no &ambito da pandemia da doenga COVID-19), quer o
comunicado oficial de Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional dos
Acores do dia 30 de abril de 2020, apresentando, no ambito das prerrogativas
legais cometidas ao Governo Regional dos Agores pelo artigo 9° do Decreto
Legislativo Regional n.° 26/2019/A, de 22 de novembro (Regime Juridico do
Sistema de Protegdo Civil da Regido Auténoma dos Agores), as “Medidas de
flexibilizagcdo de restrigbes na Regido Auténoma dos Agores”, e mantendo a
situacéo de contingéncia para as ilhas do Faial, Pico, Sao Jorge e Terceira, e
em conformidade com o plasmado na Resolugdo do Conselho do
Governo n° 123/2020, de 4 de maio (cfr. os seus pontos 1, 2/d), 3, 6 e 7,

dando-se por reproduzidos).

Nestes termos, no dominio local autarquico, e verificando-se um quadro

de emergéncia para o atendimento e socorro das populagdes afetadas pela
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pandemia, a autarquia pode e deve continuar a conferir o seu contributo no
sentido de que os objetivos subjacentes possam ser o melhor possivel
prosseguidos, em vista da salde, da seguranga e da vida das populages,
tomando as medidas, nhomeadamente de natureza preventiva (e, por isso
mesmo, inadiaveis) que, no quadro das incumbéncias proprias do Servico
Municipal de Protegdo Civil e sempre que necessario com o envolvimento da
Comissdo Local de Protecdo Civil e no quadro de alerta global que
comprovadamente se verifica, considera serem as mais ajustadas, no sentido
de atenuar os constrangimentos verificados na sua area de circunscrigéo, que,
em atencdo ao supra sumariado, € manifesto que tém repercussao reflexa
pungente para todos os residentes, quer se trate de agregados familiares
carenciados, quer da populagdo jovem, sobretudo estudantil, quer dos mais
idosos, quer, ainda, das empresas sediadas no Concelho. E todo um reflexo
social e econdmico e de salde publica que compromete também o
desenvolvimento municipal, a criagdo de riqueza local, a garantia de qualidade
de vida que incumbe também aos Municipios ndo deixar de assegurar,
enquanto na prossecugao das suas atribuigbes e competéncias.

Também se recorda, nesta sede, que, de acordo com o estabelecido na
Base 8 da Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro (aprova a Lei de Bases da Saude
e revoga a Lei n.° 48/90, de 24 de agosto, e o Decreto-Lei n.° 185/2002, de 20
de agosto), as autarquias locais participam na efetivagéo do direito a protegcao
da salde, nas suas vertentes individual e coletiva, nos termos da lei,
designadamente, no acompanhamento aos sistemas locais de salde, em
especial nos cuidados de proximidade e nos cuidados na comunidade, no
planeamento da rede de estabelecimentos prestadores e na participagao nos
6érgaos consultivos e de avaliagado do sistema de satide.

Como acima se referiu ja, iniciou-se por se identificar e sinalizar
espacos/locais para isolamento profilatico em caso de infegao pelo Virus Covid-

19 e por sinalizar e inventariar todos os recursos disponiveis para desinfe¢ao
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de espacos, visando uma gestdo integrada dos bens necessarios ao combate
da pandemia.

Continua hoje, na sequéncia das sucessivas renovagdes do estado de
emergéncia nacional, primeiro, e de contingéncia e alerta, depois, acima
identificadas, a necessidade de se dever acautelar todas as preocupacgdes
subjacentes, decidindo-se ainda avancgar para a tomada de outras medidas que
vao ao encontro do socorro da populagdo em geral, além do apoio que vem
sendo conferido a populagdo idosa e aos agregados familiares
reconhecidamente mais carenciados, também nos focarmos em acgdes que
possam relevar do ambito das reconhecidas dificuldades por que passam as
empresas sediadas no Concelho, tdo relevantes se afiguram todos ser para o
desenvolvimento do Municipio e para o bem-estar social geral.

Em geral, também se recorda a importdncia que a concessdo de
subsidios (em sentido lato) reveste para o desiderato coletivo da populacdo e
das instituicbes sediadas no ConE:eIho, pelo impacto que as diversas
atividades, obras ou eventos representa para o interesse publico municipal,
bem como pelo aumento constante de solicitagées e de incentivos a prestar por
parte do Municipio, revelando-se, deste modo, fundamental a aprovagdo, num
quadro de emergéncia, de um conjunto de medidas especificas e temporarias.

Para efeitos do disposto no art. 99° do CPA, resulta de todo o exposto
que os “custos/beneficios” da matéria ora em apreciacdo ndo sdo, de modo
nenhum, mensuraveis a priori, muito menos num cenario de emergéncia de
salde publica, que s6 caso a caso é que se podera densificar, aferindo-se da
relevancia dos custos concretos e do seu impacto municipal,

Ja no plano dos beneficios, estima-se, pelo universo conhecido anterior,
que as medidas preconizadas, quer as anteriores quer as que ora se
equacionam, abranjam todo o universo populacional residente no Concelho e,
bem assim, todas as empresas sediadas no Municipio e que tiveram uma

reducdo significativa de facturagdo ou cessaram temporariamente; logo, o
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impacto social, seja de que apoio for em concreto, é manifestamente relevante,
em funcéo das importantes atividades reconhecidas a essas diversas pessoas
e instituicdes, que ocupam a populagdo municipal em diversas areas e
reportadas a diferentes escalGes etérios, desde a juventude a populagéo idosa,
com acuidade especial para as atribuicbes municipais nos dominios social,
cultural, de lazer, entre outros. (Cfr., também, no estrito plano social, e ainda
que num quadro de emergéncia, as prerrogativas municipais plasmadas,
nomeadamente, no art. 33°%1, o) e u), da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro).

A luz do actualmente disposto nos arts. 100° e 101°, e 124°/1, a) e c) do
Cadigo do Procedimento Administrativo, com a redacdo do Decreto-Lei n°
4/2015, de 7 de janeiro, em fungdo da urgéncia manifesta, no quadro de
emergéncia nacional presente, encontram-se dispensadas quer a audiéncia de
interessados, quer a consulta publica.

Também é de convocar, especialmente, desde logo, o quadro legal
hoje identificado com o disposto nos artigos 2° e 4° da Lei n° 6/2020, de 10
de abril, com a sua atual redagdo (cria um regime excecional para
promover a capacidade de resposta das autarquias locais no ambito da
pandemia da doenga COVID-19), quando, nomeadamente, prevéem um
regime de isencdo de taxas e tarifas e, em matéria de apoios a pessoas
em situagio de vulnerabilidade, estipula-se que, durante a vigéncia da lei
em questio, a (i) competéncia para a prestagao dos apoios a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade previstos na alinea v) do n.° 1 do artigo 33.°
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual, naquele
ambito e quando estejam associados ao combate a pandemia da doenca
COVID-19, considera-se legalmente delegada no presidente da cdmara
municipal; que (i) os apoios previstos no numero anterior podem ser
concedidos independentemente da existéncia de regulamento municipal
ou de parceria com entidades competentes da administracdo central e

com instituicées particulares de solidariedade social; e que (iij) os atos
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praticados ao abrigo do n.° 1 devem ser comunicados aos membros do
orgdo executivo e ao presidente do orgdo deliberativo, por meio
eletrénico, no prazo de 48 horas sobre a sua pratica — sendo que o artigo
9° da referida Lei n° 6/2020, de 10 de abril, faz retroagir os seus efeitos a
12 de margo de 2020.

Depois, convocar-se, igualmente, o quadro legal dos artigos 1° € 2° do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo (cria um regime excecional de
autorizagéao de despesa para resposta a pandemia da doenga COVID-19, cujos
efeitos foram ratificados pela Lei n°® 1-A/2020, de 19 de margo, com a sua
redacdo atual, € na mesma integrado pelo seu artigo 2°), dando-se por
reproduzido, nos termos do qual, nomeadamente para efeitos de
procedimentos aquisitivos cujo prego contratual ndo seja superior a € 20 000,
ser-lhes aplicavel o disposto nos n° 1 e 3 do artigo 128.° do Cddigo dos
Contratos Publicos, ou seja instituindo um regime especial de “regime
simplificado de contratagdo por ajuste direto”, de dispensa de quaisquer
formalidades, podendo imediatamente comegar a produzir os seus efeitos, sem
prejuizo, todavia, da respetiva publicitagéo, nos termos do n.° 1 do artigo 127.°
do CCP, no portal dos contratos publicos.

De recordar, igualmente, que, ainda no quadro legal fixado no Decreto
Legislativo Regional n.° 26/2019/A, de 22 de novembro, dispde-se no seu artigo
23°, que compete ao presidente da cadmara municipal, no exercicio de fungdes
de responsavel municipal da politica de protegdo civil, desencadear, na
iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as agdes de protegéo
civil de prevencdo, socorro, assisténcia e recuperagdo adequadas em cada
caso, sendo apoiado pelo servigo municipal de protegéo civil e pelos restantes
agentes de protegao civil de ambito municipal.

Em matéria de Prioridade dos meios e recursos, dispde ainda o art. 37°
do mesmo DLR que os meios e recursos utilizados para prevenir ou enfrentar

os riscos de acidente grave ou catastrofe sdo os previstos nos planos de
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emergéncia de protegdo civil ou, na sua auséncia ou insuficiéncia, os
determinados pela autoridade de protegéo civil que assumir a dire¢céo das
operagdes — no presente caso, no ambito estritamente municipal, pelo
signatario, coadjuvado pelo Servigo Municipal de Prote¢ao Civil -, sendo a
utilizagcdo de meios e recursos determinada segundo critérios de eficiéncia,
proximidade e disponibilidade e sendo dada, sempre que adequado,
preferéncia & utilizagdo de meios e recursos publicos face a utilizagéo de meios

e recursos privados.

Nestes termos, ao abrigo da situagdo de emergéncia publica que se
evidencia no Municipio, em vista da salvaguarda da vida e da seguranga das
pessoas e bens, de contributo imperativo ao combate da pandemia da doenga
do “COVID-19", mas também em vista da atenuagao dos desastrosos impactos
econdmicos, sociais e de salde que a situagdo esta a ter, quer no plano das
familias, da populagao jovem e nos idosos, quer no das instituicbes e empresas
sediadas no Municipio, alicergado no quadro legal excecional acima sumariado,
evidenciam-se e determinam-se as seguintes medidas de excec¢do, em vigor
em todo o territério municipal, e que relevam, essencialmente, do objeto

primacial da definigio de apoios extraordinarios, nos termos seguintes:

1. Antes do mais, que o estado de alerta municipal se mantera pelo
periodo em que permanecer ativo o Plano Regional de Emergéncia

de Prote¢ao Civil dos Agores;
2. Depois, determinar:

- Continuar com o apoio que, desde 16 de margo e nos termos de
contratagdo publica legalmente aplicaveis, o Municipio tem
concedido aos agregados familiares, em especial as pessoas

mais vulneraveis, nomeadamente em matéria de bens
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alimentares e medicamentos, até ao final do préximo més de
junho;

- Isentar do pagamento das taxas regulamentares de ocupacgéao de
via publica para instalagdo de esplanadas pelos
cafés/pastelarias/restaurantes do Concelho, até 31 de
dezembro de 2020.

Mais determino:

3. Comunicar o presente despacho a Comissdo Municipal de Proteg¢ao
Civil e ao SRPCBA e, bem assim, a Vice-Presidéncia do Governo

Regional dos Agores, esta ultima enquanto entidade de Tutela;

4. Publicitar o presente despacho nos lugares do estilo habituais e na
pagina da internet da autarquia, divulgando-o pelos 6rgdos de

comunicagao social, em especial da Regido Autdnoma dos Agores;

5. Devera o presente despacho ser também remetido, no maximo em
48 horas, ao executivo camarario € a assembleia municipal, para os
efeitos legais que houverem por mais convenientes, nos termos do
estabelecido no n® 3 do artigo 2° e no n° 3 do artigo 4° da Lei n°
6/2020, de 10 de abril, e, bem assim, para conhecimento, as Juntas

de Freguesia dos Concelho.

Madalena, 20 maio de 2020
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